GOO

gelders
ondergrond
overleg

Terugblik, verslag en Q&A
GOO special Sturen op hoogwaardig hergebruik grond (vervolg)

(donderdag 30 oktober 2025, online)

Aanleiding en doel van de special

Op 30 oktober organiseerde het Gelders Ondergrond Overleg (GOO) een tweede special over
grondstromen en hoogwaardig hergebruik van grond. De bijeenkomst was een vervolg op de
eerdere special van 6 maart 2025 en ging dieper in op de vraag hoe duurzame sturing in de praktijk
vorm krijgt: de interne organisatie en de samenwerking tussen overheden, en digitale
hulpmiddelen om dit te ondersteunen. Ook de ‘Markt- en inkoopstrategie voor hoogwaardig
hergebruik van grond’ van de landelijke Buyer Group Grondstromen kwam aan bod.

Presentaties, opname en informatie
Hieronder links naar de presentaties die tijdens de special zijn gegeven en een link naar de opname
van de special.

e Opname GOO special Sturen op hoogwaardig hergebruik grond 30 oktober 2025

e Presentatie beleidscontext, Leon Claassen (provincie Gelderland)

e Presentatie Digital Twin Grondstromen; context en ontwikkelingen, Joost Meier (DAGnL)

e Presentatie Digital Twin Grondstromen; werking, Victor van Katwijk (Sogelink)

e Presentatie Grip op Grond Friesland, hoogwaardig gebruik grondstromen, Maaike
Wagenaar & Robert Veldhuizen (Provinsje Fryslan)

1. Beleidscontext
Leon Claassen (provincie Gelderland)

Leon Claassen schetste de actuele beleidscontext waarin het sturen op hoogwaardig hergebruik
van grond steeds belangrijker wordt. Ondanks goede voornemens verdwijnen nog altijd veel
schone en licht verontreinigde grondstromen naar laagwaardige toepassingen. Juist nu er vanuit
Europese en nationale richtlijnen -zoals de EU-bodemmonitoringsrichtlijn en de beleidsbrief Water
en Bodem Sturend- nadruk ligt op behoud van organische stof en vitale bodems, is het tijd om
anders te werken.

De landelijke Buyer Group Grondstromen heeft onlangs de ‘Marktvisie- en inkoopstrategie
Circulaire grondstromen’ afgerond. Op 18 november 2025 wordt deze gepubliceerd op
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www.gripopgrondstromen.nl. Het document beschrijft de milieu-baten van circulaire
grondstromen, en geeft drie richtinggevende sporen voor circulair omgaan met grond:

1. Het gebruik van primaire grondstoffen zoveel mogelijk reduceren.
2. Dewaarde van grond zoveel mogelijk behouden.
3. De uitstoot van broeikasgassen bij grondtransporten verminderen.

Om dit te bereiken is het nodig dat de overheid, als voornaamste opdrachtgever voor grondverzet,
anders gaat werken:

1. Meer sturing op grondstromen vanuit de overheid zelf , waarbij grond niet automatisch aan de
aannemer vervalt en opdrachtgevende organisaties zelf - in onderlinge samenwerking - sturen op
zo hoogwaardig mogelijke toepassing in de omgeving.

2. Vroegtijdige gebiedsgerichte voorbereiding van projecten, om te ontwerpen op basis van lokaal
beschikbare grond en om grondstromen al in de planfase te koppelen.

3. Digitalisering en data-uitwisseling, zodat vraag en aanbod van grond transparant en onderling
uitwisselbaar worden.

Het voorbeeld uit Friesland laat zien dat dit werkt en wat dit oplevert. Gelderland wil die werkwijze
uitrollen binnen de eigen provincie en aansluiten op landelijke en zelfs internationale initiatieven,
waarbij digitale systemen voor vraag en aanbod van grond grensoverschrijdend kunnen
communiceren. Hiervoor is in het voorjaar van 2025 de Buyer Group Grondstromen Gelderland
gestart.

Deelnemers en andere geinteresseerden die zich willen aansluiten bij de Buyer Group
Grondstromen Gelderland, kunnen zich aanmelden via een mail aan goo@gelderland.nl.

2. Digital Twin Grondstromen
Joost Meier (DAGnI) & Victor van Katwijk (Sogelink)

Van marktplaats tot data-gedreven grondbeheer

De zogeheten Digital Twin Grondstromen is ontwikkeld als online instrument voor het verbinden
van vraag en aanbod van grond, met aandacht voor milieuhygiénische kwaliteit, grondsoort,
herkomst en bestemming. De tool combineert data uit onder meer de BRO, milieukeuringen en
projectinformatie, en maakt die inzichtelijk op kaart.

Joost Meier lichtte toe hoe momenteel doorontwikkeling van de Digital Twin Grondstromen
plaatsvindt in opdracht van provincie Gelderland. De planning is om de nieuwe versie begin 2026
online te publiceren, waarna deze tool gebruikt kan worden door Gelderse overheden en
marktpartijen. Bij de doorontwikkeling wordt nauw samengewerkt met gemeente Lelystad,
provincie Friesland en de landelijke Buyer Group Grondstromen.

In Lelystad werd de tool al toegepast binnen het project Flevokust Haven - een voorbeeld van
circulair gebiedsontwikkelen. Door alle grondstromen digitaal te volgen, kon de gemeente
Lelystad:

* 40.000 transportbewegingen besparen,
* 80 ton CO,-uitstoot reduceren,
* én meerdere miljoenen euro’s aan kosten uitsparen.
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De kostenbesparing kwam rechtstreeks ten goede aan de gemeente zelf. Belangrijk onderdeel van

de Digital Twin Grondstromen is het GIS-portaal. Bij Flevokust Haven kijken alle betrokken partijen
- gemeente, omgevingsdienst, aannemer - live mee met alle grondbewegingen op het project. Dat
levert transparantie, snellere besluitvorming en beter toezicht op.

Naar een landelijk toepasbaar systeem

Victor van Katwijk (Sogelink) gaf een doorkijk naar de volgende stap: van proof of concept naar een
volwassen, schaalbaar product. De Digital Twin is gebaseerd op open standaarden en
interoperabiliteit, zodat provincies, gemeenten, waterschappen en op termijn zelfs buitenlandse
partners (via o.a. het Europese SAGE-project) kunnen aansluiten.

Modules Digital Twin Grondstromen:

* Marktplaats: koppelt vraag en aanbod van grond, inclusief matchingalgoritme op afstand,
bodemkwaliteit en CO,-besparing.

* Projectmodule: ondersteunt uitvoeringsprojecten met planning, kwaliteit en dossiervorming.
*Vergunningen- en monitoringsmodule: maakt koppelingen mogelijk met DSO en
omgevingsdiensten.

* Depotmodule: voor beheer en registratie van opslaglocaties.

Het instrument biedt projectleiders inzicht in grondstromen, helpt toezicht en handhaving te
verbeteren, en stimuleert het gebruik van circulaire grond.

Tijdens de bijeenkomst werd besproken hoe de uitrol het best kan plaatsvinden. De voorkeur gaat
uit naar provinciale implementatie met betrokkenheid van gemeenten, zodat lokaal eigenaarschap
en regionale afstemming samenkomen.

3. Grip op Grond - de Friese werkwijze
Robert Veldhuizen & Maaike Wagenaar - provinsje Fryslan

Het team Grip op Grond in Friesland geldt als inspirerend voorbeeld. Sinds 2010 heeft de provincie
een eigen werkwijze ontwikkeld waarbij de overheid eigenaar blijft van de grond, zodat ze actief
kan sturen op kwaliteit en bestemming.

Kenmerken van de Friese aanpak zijn:

* Borging in beleid en bestek: in elk provinciaal bestek is vastgelegd dat vrijkomende grond niet
automatisch vervalt aan de aannemer.

*Vroegtijdige projectkoppeling: door al in de planfase contact te leggen met andere projecten en
overheden kunnen grondstromen regionaal worden hergebruikt.

* Eigen depots: de provincie beschikt over vijf bagger- en gronddepots (in totaal >200.000 m?).

* Samenwerkingsovereenkomst met Friese overheden en de markt;* Het team Grip op Grond is een
vaste ‘halte’ in elk civieltechnisch aanbestedingstraject.

* Digitalisering: de Friese Marktplaats Grip op Grond is inmiddels gekoppeld aan de Digital Twin,
inclusief CO,-berekening en matchingsfunctie.

De resultaten: aanzienlijke besparingen in kosten en transport, en een zichtbare bijdrage aan de
circulaire doelstelling voor 2050. Belangrijk is dat de werkwijze structureel is ingebed in de



organisatie - met vrijgemaakte functies, met een eigen verantwoordelijkheid en een heldere
mandatering.

4. Doorontwikkeling en toezicht (VTH)
Jan Urbaan - Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA)

Omgevingsdiensten zien de digitalisering van grondstromen als een kans om toezicht en
vergunningverlening effectiever te maken. Jan Urbaan vertelde dat binnen de Gelderse
omgevingsdiensten inmiddels actief wordt onderzocht hoe de VTH-rol kan aansluiten op de Digital
Twin. Door de bundeling van gegevens -herkomst, kwaliteit, transport en bestemming- ontstaat
een compleet overzicht dat toezicht eenvoudiger maakt en overtredingen helpt voorkomen.

Hij benadrukte dat de omgevingsdiensten ook kritisch meedenken over datakwaliteit,
verantwoordelijkheden en uniforme werkwijzen. Het doel is te komen tot een gezamenlijke aanpak
van alle Gelderse omgevingsdiensten.

5. Belangrijkste inzichten

e Digital Twin Grondstromen is hét instrument om circulair grondgebruik meetbaar,
controleerbaar en schaalbaar te maken.

e Data en beleid komen samen: transparantie vergroot vertrouwen en efficiéntie in de keten.

e Friesland bewijst dat structurele borging en eigenaarschap door de overheid essentieel zijn
voor circulaire grondstromen.

e Gelderland zet de volgende stap naar samenwerking tussen de Gelderse overheden.

e Omgevingsdiensten krijgen door digitalisering beter zicht op grondstromen en kunnen
toezicht slimmer organiseren.

Tijdens het afrondende gesprek tussen de deelnemers en de sprekers kwamen de volgende
inzichten aan bod:

* Samenwerking tussen overheden en markt: Friesland laat zien dat een gezamenlijke aanpak met
aannemers en grondbanken cruciaal is; Gelderland wil die lijn doortrekken.

* Depotruimte: voldoende (gezamenlijke) opslaglocaties is een sleutelvoorwaarde. Gemeenten
zonder eigen depot kunnen samenwerken met marktpartijen of waterschappen voor tijdelijke
opslag van grond die in eigendom van de gemeente blijft.

* Regionale codrdinatie: voorbeelden als van gemeente Oude IJsselstreek tonen dat ook kleinere
gemeenten winst kunnen boeken door regionaal samen te werken en grondstromen te koppelen.
Gemeenten in die regio beschikken over depotruimte onder één certificaat (BRL 9335).

* Uniformering bodemkwaliteitskaarten: provinciale, of zelfs landelijke, uniformering maakt
uitwisseling van grond eenvoudiger en goedkoper.

* Financiering en borging: een voorwaarde voor sturing door de overheden is dat de
uitgangspunten op managementniveau worden vastgelegd, worden vertaald naar werkprocessen,
en dat capaciteit wordt vrijgemaakt om deze sturing vorm te geven. Het is geen taak die de
projectleiders ‘er bij” kunnen doen.



Vragen en antwoorden
Over kosten en baten

*Vraag: Hoeveel procent van de gerealiseerde besparing komt daadwerkelijk ten goede aan
gemeenten?

Antwoord: Geen direct percentage, maar Joost Meier noemde wel dat de partijen in het Lelystad-
project in totaal meerdere miljoenen euro's besparen.

Over organisatie en samenwerking

*Vraag: Wat is de meest geschikte ingang voor opschaling: via provincies, via omgevingsdiensten,
of direct via gemeenten?

Antwoord: De visie voor de Digital Twin Grondstromen is dat deze primair per provincie wordt
uitgerold. De aanpak in Gelderland begint met afstemmen met alle stakeholders, zoals civiele
projectleiders van gemeenten en marktpartijen. Hiervoor is in het voorjaar van 2025 de Buyer
Group Grondstromen Gelderland gestart.

Deelnemers en andere geinteresseerden die zich willen aansluiten bij de Buyer Group
Grondstromen Gelderland, kunnen hierover een mail sturen aan goo@gelderland.nl.

Vraag: Hoe kunnen lokale kennisgroepen worden ingebed in een provinciaal netwerk?
Antwoord: Lokale kennisgroepen worden uitgenodigd om deel te nemen in de Buyer Group
Grondstromen Gelderland om elkaars ervaringen te benutten en de samenwerking uit te breiden.

Over depots en infrastructuur

*Vraag: Welke ervaringen zijn er met gezamenlijk beheer van depots door meerdere gemeenten?
Antwoord: De meeste gemeenten in de regio Friesland hebben eigen depotlocaties (soms met een
erkenning voor samenvoegen). Gemeenten zonder eigen depot zoeken vaak de samenwerking met
marktpartijen. De grond die tijdelijk in een depot van een aannemer of grondbank wordt
opgeslagen, blijft danin eigendom van de gemeente.

*Vraag: Hoe kan samenwerking met marktpartijen worden vormgegeven zonder verlies van
eigenaarschap van de grond?

Antwoord: Hierover werd benadrukt dat samenwerking met marktpartijen (aannemers,
grondbanken) ook in de nieuwe aanpak mogelijk blijft. Bijvoorbeeld voor grondtransport, opslag
en advies. Zie ook het antwoord bij de voorgaande vraag.

Over beleid en toezicht

*Vraag: Kan de Digital Twin Grondstromen direct worden gekoppeld aan het DSO voor
vergunningen en meldingen?

Antwoord: Dit is een mogelijke doorontwikkeling. Momenteel wordt onderzocht of het mogelijk is
om de projectmodule in een vervolg te kunnen koppelen aan het DSO (Digitaal Stelsel
Omgevingswet) om het aanvragen van vergunningen en het doen van meldingen te faciliteren.

*Vraag: Hoe wordt de datakwaliteit geborgd bij invoer door verschillende partijen?
Antwoord: De datakwaliteit wordt geborgd door dossiervorming en volledige transparantie van het
systeem. Stakeholders, zoals de omgevingsdienst, kunnen continu meekijken in het systeem om de
herkomst, bestemming, hoeveelheden en verwerking van de grond te controleren.
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Over kennisdeling

*Vraag: Hoe kunnen ervaringen uit Friesland en de Achterhoek worden benut voor verdere uitrol in
Gelderland?

Antwoord: Door nauwe samenwerking en overleg binnen Gelderland en met andere regio’s,
waaronder Friesland. Dit moet leiden tot het bouwen van een 'ecosysteem' en 'community' van
circulaire samenwerkingsverbanden.

*Vraag: Wordt er een vervolg gepland waarin ook andere provincies kunnen aansluiten?
Antwoord: Ja, de Digital Twin Grondstromen (Marktplaats) is ontworpen om per provincie uitgerold
te worden, anticiperend op de aansluiting van andere provincies. In dit kader werd de suggestie
gedaan om de landelijke uitwisseling over het thema voort te zetten tijdens een sessie op het
congres Bodem Breed op 16 april 2026. Internationaal wordt er ook samengewerkt in het SAGE-
project om op Europees niveau een dataruimte te creéren.



