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• PFAS
• Bodemkwaliteitskaarten en bodembeleid
• BRO (Basis registratie ondergrond)
• Omgevingswet (bodem / milieu)
• Digitale ontsluiting bodeminformatie

Contact: Ivar.lanting@Anteagroup.nl
06 11 60 26 39
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Waar gaat het over?

• Wat staat erin?
• Hoe te gebruiken?



Agenda

1. Waarom is de handreiking opgesteld en wanneer te gebruiken?
2. Omgevingswet en veranderingen bodembescherming
3. Doornemen stroomschema’s incl. 2 voorbeelden
4. Ruimte voor vragen



Aanleiding en doel 

• Voorgaande versie van de handreiking uit 2016
• Wettelijke kader verandert: Omgevingswet (1 januari 2024?)

Doel van de handreiking: eenduidige interpretatie aan het opleggen, 
uitvoeren en toetsen van bodemonderzoeken bij de start, wijziging of 
beëindiging van een milieubelastende activiteit. 

> willekeur en rechtsongelijkheid zoveel mogelijk voorkomen



Wanneer de handreiking gebruiken?

• Doel van de handreiking is naslagwerk 
• Bij het uitvoeren en toetsen van 

bodemonderzoek bij het 
• Starten, 
• Wijzigen of
• Beëindigen van een milieubelastende 

activiteit 

• Bij herstel van de bodemkwaliteit na 
activiteit



De handreiking:

Ø Is bedoeld voor: vergunningverleners, handhavers en 
bodemadviseurs van de OD’s en gemeenten van provincie Gelderland

Ø Is een handreiking/ toetsingsprotocol, maar is niet beleidsmatig 
vastgesteld  

Evaluatie is voorzien eind 2024



Achtergrond: nieuwe wettelijke kader

Met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervallen o.a.:
• Wet milieubeheer
• Activiteitenbesluit
• Wet bodembescherming

De nieuwe handreiking is 
Omgevingswet-proof



Wat staat er in de handreiking?

• Definities
• Wijzigingen Omgevingswet
• Stroomschema’s en toelichting 

1. Beëindiging activiteit
2. Wijziging activiteit
3. Nieuwe activiteit
4. Wel of geen verplichting tot uitvoeren eindsituatieonderzoek

• Veel gestelde vragen
• Aanvullende informatie over verhardingen en onderzoek (bijlage 2+3)
• Beoordeling resultaten eindsituatieonderzoek (bijlage 4+5)



Wat verandert voor bodembescherming?

Oude stelsel (Wm, Wbb)
• Bodembedreigende activiteit of 

inrichting

• Regels in Activiteitenbesluit (Ab)

• Regels uit Ab gelden voor 
bedrijven

Nieuwe stelsel (OW)
Ø Milieubelastende activiteit (MBA)

Ø Regels in Besluit Activiteiten 
Leefomgeving (Bal)

Ø Regels uit Bal gelden voor bedrijven 
en particulieren (wel is er een 
drempelwaarde)



Wat verandert voor bodembescherming?

Oude stelsel (Wm, Wbb)
• Bevoegd gezag afhankelijk van 

de activiteit

• De Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming wordt 
ingetrokken

Nieuwe stelsel (OW)
Ø “decentraal tenzij” In principe is de  

gemeente is BG, behalve bij complexe 
bedrijven/mijnbouw/defensie etc.

Ø bodembeschermende maatregelen 
in het Bal en nieuw document:



Wat verandert voor bodembescherming?

Oude stelsel (Wm, Wbb)
• Nulsituatieonderzoek was verplicht

Nieuwe stelsel (OW)
Ø Nulsituatieonderzoek niet 

verplicht voor meeste activiteiten
• Vrijwillig
• Wel verplicht voor IPPC (volgt uit Bal)
• Ook verplicht voor complexe 

bedrijven (volgt uit vergunning)

Reden: Vermindering onderzoekslasten.
Nulonderzoek is geen bodembeschermende 
maatregel, maar biedt eentoetsingsgrondslag
voor het eindonderzoek.



Nulsituatieonderzoek niet meer verplicht

• Herstelplicht blijft: “wie vervuilt, moet dit opruimen”

• De bodemkwaliteit wordt hersteld tot:
Ø Vrijwillig nulsituatieonderzoek volgens NEN 5740 van vóór aanvang van de activiteit

Argumenten ter aanbeveling:
• Bedrijfsrisico minimaliseren voor ondernemer
• Is nauwkeurig te toetsen (niet standaard stoffen)
• Gebruikt kan worden voor particuliere transacties
• Op verzoek kan het nulsituatie worden getoetst door BG

Ø De actuele bodemkwaliteit (bodemkwaliteitskaart) 
Ø De bodemkwaliteitsklasse landbouw/natuur (achtergrondwaarden)



Wat verandert voor bodembescherming?

Oude stelsel (Wm, Wbb)
• IPPC-, BRZO-bedrijven
• bedrijven die door aard en 

omvang grote gevolgen kunnen 
hebben voor de leefomgeving

Nieuwe stelsel (OW)
Ø “Complexe bedrijven”
• Provincie is bevoegd gezag 

ODRN vergunning
ODRA  toezicht en handhaving

• Speciale regels in het Bal (afd 3.3)
• Vergunningplichtig
• Nulsituatieonderzoek verplicht 

(volgt uit vergunning)
• Redeneerlijn complexe 

inrichtingen



Stroomschema’s in de handreiking

Stroomschema’s en hoe te gebruiken
1. Beëindiging activiteit (p.10)

2. Wijziging activiteit (p.11)

3. Nieuwe activiteit (p.12)

4. Wel of geen verplichting tot uitvoeren eindsituatieonderzoek (p.13 en bijlage 1B)

Ø Onderdeel hiervan is tabel bijlage 1A (= activiteiten waarvoor eindonderzoek verplicht 
is)

Schema 1 en 4 worden doorlopen d.m.v. 2 voorbeelden



Beëindiging van activiteit (p.10)

Als een activiteit niet 
binnen 6 maanden wordt 
hervat, is mogelijk 
eindsituatieonderzoek 
verplicht

Wanneer verplicht 
onderzoek? > volgende dia

Is eindonderzoek 
noodzakelijk bij het 
beëindigen van de 

activiteit? 

Beëindiging van 
activiteit

JA NEE

Geen eindonderzoek 
noodzakelijk

Is er reële kans dat de activiteit 
op de locatie binnen 6 maanden 

door een nieuwe 
eigenaar/huurder kan worden 

hervat?

JA
NEE

Wel eindonderzoek vereist
(levering binnen 6 maanden na 

beëindiging activiteit)



Verplichting tot eindsituatieonderzoek?

Nagaan:
1. Eindsituatieonderzoek is verplicht als er een verwijzing naar 

paragraaf 5.2.1 (eindonderzoek bodem) in het Bal staat
2. De verwijzing kan staan in hoofdstuk 3 of in hoofdstuk 4 van het Bal



Twee voorbeelden doorlopen

Voorbeeld 1

Nieuw op te richten 
“Agrarisch loonwerkbedrijf” 
zonder andere activiteiten (zoals 
tanken of onderhoud)

Voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” inclusief 
kleinschalig tanken

Is het eindsituatieonderzoek verplicht?



Twee voorbeelden doorlopen

Voorbeeld 1

Nieuw op te richten 
“Agrarisch loonwerkbedrijf” 
zonder andere activiteiten (zoals 
tanken of onderhoud)

Voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” inclusief 
kleinschalig tanken

Is het eindsituatieonderzoek verplicht?



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Vraag 1:
Ø Zie tabel in bijlage 1 van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

?



Tabel in bijlage 1 van de handreiking

Is de activiteit vermeld in hoofdstuk 3 Bal? 
Antwoord = ja

Staat de activiteit niet in de tabel? 
= geen onderzoeksplicht



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Vraag 2: 
Ø Hiervoor het Bal erbij pakken

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

?



Het Bal, voorbeeld 1

• Paragraaf 3.6.5 van het 
Bal
• Controleren of de 

activiteit voldoet aan de 
voorwaarden 

Is de activiteit als milieubelastende activiteit 
aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal?
Antwoord = ja



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Vraag 3:
Ø “Directe verwijzing naar artikel 

5.2.1?” 
ØZie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Is er een directe verwijzing naar de 
eindonderzoeksplicht bodem (naar artikel 5.2.1.)?
Antwoord = nee



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Vraag 7:
ØZie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Geldt er een toepasselijkheidsvoorwaarde bij de 
eindonderzoeksplicht bodem?
Antwoord = nee



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Vraag 9:
Ø Gebruik tabel in bijlage 1A
Ø Bij twijfel het Bal H.4 erbij 

pakken en kijken of de activiteit 
overeenkomt met het 
toepassingsbereik

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE

Vraag 9
Valt de milieubelastende 

activiteit onder het 
toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Voldoet de voorbeeld-activiteit aan:
Ø Onderhouden en repareren van verbrandingsmotoren, gemotoriseerde voertuigen, 

vliegtuigen, vaartuigen of werktuigen > NEE
Ø Kleinschalig tanken > NEE
Ø Grootschalig tanken > NEE
Ø Opslaan van goederen > misschien



Bal H.4 bij betrokken activiteit
Controleer of de 
voorgenomen activiteit valt 
onder de voorwaarden in het 
Bal H.4

Valt de milieubelastende activiteit onder het 
toepassingsbereik van de paragraaf uit hfst. 4 Bal?
Antwoord = nee



Conclusie voorbeeld 1

Nieuw op te richten
“Agrarisch loonwerkbedrijf”

Uit het stroomschema blijkt dat er 
voor voorbeeld 1 een GEEN
eindsituatieonderzoek 
noodzakelijk is

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE

Vraag 9
Valt de milieubelastende 

activiteit onder het 
toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?

NEE

GEEN eindonderzoek 
noodzakelijk



Twee voorbeelden doorlopen

Voorbeeld 1

Nieuw op te richten 
“Agrarisch loonwerkbedrijf” 
zonder andere activiteiten (zoals 
tanken of onderhoud)

Voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” inclusief 
kleinschalig tanken

Is het eindsituatieonderzoek verplicht?



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 1:
Ø Zie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Is de activiteit vermeld in hoofdstuk 3 Bal? 
Antwoord = ja



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 2: 
Ø Hiervoor het Bal erbij pakken

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

?



Het Bal, voorbeeld 1

• Paragraaf 3.8.4 van het 
Bal
• Controleren of de 

activiteit voldoet aan de 
voorwaarden 

Is de activiteit als milieubelastende activiteit 
aangewezen in hoofdstuk 3 van het Bal?
Antwoord = ja



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 3:
Ø “Directe verwijzing naar artikel 

5.2.1?” 
ØZie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Is er een directe verwijzing naar de 
eindonderzoeksplicht bodem (naar artikel 5.2.1.)?
Antwoord = nee



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 7:
ØZie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

?



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Geldt er een toepasselijkheidsvoorwaarde bij de 
eindonderzoeksplicht bodem?
Antwoord = nee



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 9:
Ø Gebruik tabel in bijlage 1A
Ø Bij twijfel het Bal H.4 erbij 

pakken en kijken of de activiteit 
overeenkomt met het 
toepassingsbereik

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE

Vraag 9
Valt de milieubelastende 

activiteit onder het 
toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?

?



Voldoet de voorbeeld-activiteit aan:
Ø Stralen, bewerken, reinigen, lijmen en coaten > NEE
Ø Grootschalig tanken, wasstraat of wasplaats, opslaan van goederen > NEE
Ø Onderhouden en repareren van verbrandingsmotoren, gemotoriseerde voertuigen, 

vliegtuigen, vaartuigen of werktuigen > Misschien
Ø Kleinschalig tanken > Misschien

Tabel in bijlage 1A van de handreiking



Bal H.4 bij betrokken activiteit
Controleer of de 
voorgenomen activiteit valt 
onder de voorwaarden in het 
Bal H.4

Valt de milieubelastende activiteit 
onder het toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?
Antwoord = ja



Eindsituatieonderzoek voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Vraag 10:
ØZie tabel in bijlage 1A van de 

handreiking, zie volgende dia

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE

Vraag 9
Valt de milieubelastende 

activiteit onder het 
toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?

Vraag 10
Geldt er een voorwaarde bij 

de eindonderzoeksplicht 
bodem uit hfst. 4 Bal?

JA



Tabel in bijlage 1A van de handreiking

Geldt er een voorwaarde bij de 
eindonderzoeksplicht bodem uit 
hfst. 4 Bal?
Antwoord = Nee



Conclusie voorbeeld 2

Nieuw op te richten 
“Garagebedrijf” 

Uit het stroomschema blijkt dat er 
voor voorbeeld 2 wel een 
eindsituatieonderzoek 
noodzakelijk is.

Vraag 1
Is de activiteit vermeld 

in hoofdstuk 3 Bal?

JA

Vraag 2
Is de activiteit als 
milieubelastende 

activiteit aangewezen in 
hoofdstuk 3 van het Bal?

JA

Vraag 3
Is er een directe verwijzing 

naar de 
eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE
Vraag 7

Geldt er een voorwaarde bij 
de eindonderzoeksplicht 

bodem?

NEE

Vraag 9
Valt de milieubelastende 

activiteit onder het 
toepassingsbereik van de 
paragraaf uit hfst. 4 Bal?

Vraag 10
Geldt er een voorwaarde bij 

de eindonderzoeksplicht 
bodem uit hfst. 4 Bal?

JA

Wel eindonderzoek 
noodzakelijk

NEE



Wijziging activiteit (p.11)

• Hoe om te gaan met wijziging van een activiteit? Voorheen was dit 
een separaat stroomschema

• Onder de Omgevingswet wordt dit:
• Verplaatsing = beëindigen en starten van activiteit ( >10m)
• Uitbreiding = starten van nieuwe activiteit
• Wijziging in stoffen = starten van activiteit en evt. beëindigen van oude 

activiteit

Ø Hiervoor de bijbehorende stroomschema’s volgen



Nieuwe activiteit (p.12)

• Nulsituatieonderzoek is niet 
meer verplicht
• Behalve voor:

• IPPC-installaties/vergelijkbare installaties
• Seveso-inrichting
• Mijnbouwwerk
• Militaire zeehaven of luchthaven
• MBA in minerale productenindustrie/ 

voedingsmiddelenindustrie
• het verbranden of verwerken van 

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke 
afvalstoffen

• Nulsituatieonderzoek mag wel 
vrijwillig worden ingediend

Geldt voor de betreffende 
activiteit een verplichting 
tot het uitvoeren van een 

nulsituatieonderzoek?

JA

NEE

Starten nieuwe 
activiteit

Geen
nulsituatieonderzoek 

noodzakelijk
Is bodemonderzoek 

uitgevoerd op de locatie?

JA

NEE

Voldoet het onderzoek aan 
de voorwaarden voor de 

acceptatie van het 
onderzoek als nulsituatie?

JA

NEE

Wel
nulsituatieonderzoek 

noodzakelijk

Geen
nulsituatieonderzoek 

noodzakelijk
Bodemonderzoek wordt 

geaccepteerd als 
vastlegging nulsituatie



Wrap up

Stroomschema’s
1. Beëindiging activiteit 
2. Wijziging activiteit
3. Nieuwe activiteit
4. Wel of geen verplichting tot 

uitvoeren 
eindsituatieonderzoek

Voor stroomschema 4 af en toe 
ook het Bal gebruiken om 
toepassingsbereik te controleren

• In de bijlagen nog aanvullende 
informatie over 
• Bodemonderzoek bij een 

verharding (zoals vloeistofdichte 
verharding)
• Toetsingsregels 

eindsituatieonderzoek

Ø De handreiking is te gebruiken 
op het moment dat de 
Omgevingswet van kracht is



Aangeraden links / bronnen

• Zie “Veelgestelde vragen” in de handreiking (p.14)

• Website “Aan de slag met de Omgevingswet”, Webinar 
Bodembescherming in de Omgevingswet
• Website “Informatiepunt Leefomgeving, pagina Bodembescherming: 

belangrijkste veranderingen
• Redeneerlijn( ook sheet complexe inrichtingen )

Ivar Lanting: 
Contactgevens: Ivar.lanting@Anteagroup.nl, tel 06 11 60 26 39

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-training/webcolleges-webinars/webinars/webinar-bodembescherming-omgevingswet/
https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ondersteuning/webinar-training/webcolleges-webinars/webinars/webinar-bodembescherming-omgevingswet/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/toelichting-milieubelastende-activiteiten/activiteitenbesluit-bor-bal/bodembescherming-belangrijkste-veranderingen/
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/toelichting-milieubelastende-activiteiten/activiteitenbesluit-bor-bal/bodembescherming-belangrijkste-veranderingen/
mailto:Ivar.lanting@Anteagroup.nl

